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Abstract: The party's 20th report proposed: "Coordinate the layout of rural infrastructure and public services, and build 

livable and beautiful villages.” We should give priority to agricultural and rural development and give rural development an 

important position in socialist modernization. Under the guidance of the rural revitalization strategy of thriving industries, 

livable ecology, civilized local customs, effective governance and a well-off life, the development policies and upper planning 

of the governments in urban and towns have been clarified, and the villages in the gully region are developing. Ecological 

conservation area is an important part of the northwest ecological conservation area in the Beijing-Tianjin-Hebei coordinated 

development pattern. It is a big oxygen bar of Beijing and a key area to ensure the sustainable development of the capital. This 

study selection in Beijing yanqing district black han ridge village, in the ecological conservation village in the north under the 

background of rural revitalization strategy planning strategy, through the analysis of the black distribution of han ridge village 

industry and village characteristic advantage, the village development opportunities and development problems, and how to 

rely on the policy background depth mining village window, developing characteristic industry, for the village planning early 

reference, to provide reference for the subsequent village planning. 
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摘要：党的二十大报告提出：“统筹乡村基础设施和公共服务布局，建设宜居宜业和美乡村。”坚持农业农村优先发展，

把乡村建设摆在社会主义现代化建设的重要位置。在产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的乡村振

兴战略二十字方针引领下，市区镇各级政府发展政策、上位规划已经明确，沟域村庄正在蓄力发展。本次研究选取处

于北京市延庆区黑汉岭村，探讨位于北方生态涵养区的村庄在乡村振兴战略背景下规划策略的选择，通过分析黑汉岭
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村的产业分配以及村庄的特色优势，阐述村庄目前的发展机遇和发展问题，以及如何依托于政策背景深度挖掘村庄亮

点，发展特色产业，以此为村庄规划进行前期参考，以望对后续的村庄规划提供参考。 

关键词：乡村建设，乡村振兴，生态涵养区，规划策略 

 

1．前言 

中共中央办公厅、国务院办公厅印发《乡村建设行

动实施方案》中指出，应以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，坚持农业农村优先发展，把乡村建设

摆在社会主义现代化建设的重要位置，顺应农民群众对

美好生活的向往，以普惠性、基础性、兜底性民生建设

为重点，加强农村基础设施和公共服务体系建设，建立

自下而上、村民自治、农民参与的实施机制，建设宜居

宜业美丽乡村[1]。 

党的二十大报告提出：“统筹乡村基础设施和公共

服务布局，建设宜居宜业和美乡村。”[2]这为在新时代

建设什么样的乡村、怎样规划乡村以及乡村怎样发展

指明了前进方向，绘画出了美好蓝图。村庄规划作为

推进乡村振兴的重要基础，是指导乡村建设行动的基

本依据。 

通过对北京市生态涵养区农村建设的研究，鄢毅平以

北京为例，对生态涵养区中限制农村发展的困难等方面进

行研宄，包括：对农村经济发展项目的限制、经济发展条

件差、交通相对不变、城市规模小，人均收入低、生态负

担重，通过对其原因进行分析，提出北京市生态涵养区农

村发展的对策建议[3]。和朝东等对北京市怀柔地区生态涵

养区农村进行分析，探讨目前当地生态涵养区农村所存在

的问题，并且寻求更好更加“生态”的发展道路[4]。武晋等

走访北京市延庆县五个村庄进行调研，从社会、区位两大

环境因素出发，以及农村劳动力的家庭和个人条件进行考

虑，对目前农村就业以及其影响因素进行分析，了解目前

影响农村劳动力的原因[5]。 

延庆区作为北京市的生态涵养区，是京津冀协同发展

格局中西北部生态涵养区的重要组成部分之一，是北京的

大氧吧，是保障首都可持续发展的关键区域。因此，本文

基于乡村振兴的政策背景，系统的分析了延庆区黑汉岭村

的发展概况、优势及存在的主要问题，并提出了适应于乡

村振兴战略的村庄规划思路，以期望对村庄的发展提供有

益的规划策略。 

2．政策依据 

2.1．北京城市总体规划 

北京的一切工作必须坚持全国政治中心、文化中心、

国际交往中心、科技创新中心的城市战略定位，履行为中

央党政军领导机关工作服务，为国家国际交往服务，为科

技和教育发展服务，为改善人民群众生活服务的基本职责

[6, 7]。 

生态涵养区包括门头沟区、平谷区、怀柔区、密云区、

延庆区，以及昌平区和房山区的山区，是京津冀协同发展

格局中西北部生态涵养区的重要组成部分，是北京的大氧

吧，是保障首都可持续发展的关键区域。 

2.2．延庆分区规划（国土空间规划）（2017-2035年） 

延庆功能定位：首都西北部重要生态保育及区域生态

治理协作区；生态文明示范区；国际文化体育旅游休闲名

区；京西北科技创新特色发展区。 

2035年发展目标：初步建成国际一流的生态文明示范

区。实现首都西北部重要生态保育及区域生态治理协作区、

生态文明示范区、国际文化体育旅游休闲名区、京西北科

技创新特色发展区功能。生态文明发展和治理模式得到全

面确立，各项生态文明发展指标达到国际领先水平，成为

具有国际影响力的生态发展示范区。 

空间结构：构建“一城、两带、两区、入廊”的全域空

间结构。构建“新城、小城镇、新型农村社区”三级城乡体

系规划[8]。 

2.3．延庆区“十四五”时期文化和旅游发展规划 

（2021-2025） 

延庆区“十四五”时期文化和旅游发展规（2021-2025）

及建设东部山水康养主题片区。围绕山水度假主题，以百

里山水画廊、四季花海等生态资源为核心，联动刘斌堡乡、

千家店镇、四海镇和珍珠泉乡，依托九眼楼生态长城、周

四沟城等丰富的文物资源和世界地质公园等地质文化资

源，挖掘千家店朝阳寺、沙梁子龙王庙、花盆关帝庙等文

物古建资源，整合木化石群、恐龙脚印等特色亮点，打造

东部山水康养主题景区，形成集自然山水与人文景观于一

体的高端休闲度假区。 

3．生态涵养区村庄规划策略研究--以延庆区黑

汉岭村为例 

3.1．村庄概况 

黑汉岭村隶属北京市延庆区四海镇，位于延琉路边，

东有南湾村，西临大吉祥村，南北两侧靠山。四季花海”

位于四海镇中部，围绕整个黑汉岭村，毗邻王顺沟村和

南湾村，其间有延琉路穿越而过。黑汉岭村作为“四季

花海”的门户，是向北承接延庆地区游客、向南吸引怀

柔地区游客的主要村庄，其交通区位和地理位置得天独

厚。 

产业分布主要以三产为主，第一产业为辅，村庄无二

产；第三产主要以劳力输出为主。 

村庄全域面积645.15公顷，农业用地1400余亩，其中

760亩由村委会集体管理；建设用地储备约70亩；宅基地
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共212处，空置宅基地约40处。村域内主要为农林用地，

占全村域的96.7%（见图1）。 

3.2．村庄特色优势 

黑汉岭村，位于四季花海景点北端，生态资源丰富且

拥有借助景区资源发展的可能，已经尝试的高端民宿有条

件作为基础的产业支撑。村庄土地资源丰富，有大量农用

地，并且曾作为乡政府所在地的黑汉岭村，有足量的建设

用地，有条件成为沟域民宿经济发展核心。同时，村领导

班子有战斗力，非常有意愿通过探索产业结构调整实现发

展，村民亦有强烈的发展意愿。文化底蕴方面，黑汉岭村

历史悠久，有一处国保级文物，周边村庄也有散布的文化

旅游景点。民间流传的的村庄故事较为完整，具备将其整

理为村史故事的条件。 

近些年，延庆区东部片区定位发展全域旅游。同时，

延庆区精品民宿产业也恰逢产业转型和向东扩展之际。坐

落于延庆东部四海镇的黑汉岭村，势必会赶上这两个时间

节点窗口。拥有系统的乡村振兴、产业振兴发展各级政策，

拥有适合于村庄的以民俗带动村域经济发展的模式，拥有

民宿+业态深化发展和向共生社区转型，拥有周边村庄的

同步发展，便成为了黑汉岭村把握历史窗口、乘势而上的

重要机遇。 

 

图片来源：四海镇国民经济和社会发展第十四个五年规划 

图1 产业空间布局图。 

3.3．村庄发展机遇与问题 

农业基础弱，水资源比较缺乏，不利于直接发展蔬菜

种植等，玉米种植靠天吃饭，亩产少经济规模小，村庄的

特色种植作物产量低、收益低。第二，丰富生态资源的价

值转换不明显。第三，村庄的建设用地属于文物保护区，

目前未充分利用，且使用起来有较多限制。70亩建设用地

归个人和企业所有，未来如何与村集体相结合是个难题。

第四，现有集体经济规模不足。第五，景区开发未形成联

动，未实现村级深度开发，没有建立品牌，在花海景点中

显示度低。第六，基础设施有待进一步提升，污水收集处
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理设施还不具备，村容村貌仍需升级。第七，村庄人口老

龄化、农村空心化现象严重，年轻劳动力不足，常驻村民

与产业匹配的劳动技能需要培养。第八，文化方面，村中

的文化底蕴深厚，却挖掘不足，老城墙损毁严重。最后，

景点经营、产业运营与收益缺乏专业人才，对人才的挖掘

不到位、现有人才的专业能力不足。 

4．规划思路 

4.1．依托政策背景，开展全面振兴 

当前，在产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、

生活富裕的乡村振兴战略二十字方针引领下，市区镇各级

政府发展政策、上位规划已经明确，沟域村庄正在蓄力发

展[9, 10]。对促进乡村产业振兴、人才振兴、文化振兴、

生态振兴、组织振兴五大方面开展全面策划（见图2-3）。 

(1) 产业振兴：村企合作做精主题民宿；建设小学校

花卉主题度假体验综合体；开辟一部分土地，规

划为林果采摘区，用于树木种植；开展中草药种

植项目和民族医学示范项目；完善村庄基础设施

[11]。 

(2) 人才振兴：吸引外来人才，吸引本村青年返乡。

导入外部产业能够吸引外来人才，增加就业机会，

注重村庄的全面发展，引导本村青年返乡，加强

乡村的人才培养，培育乡村振兴带头人。 

(3) 文化振兴：黑汉岭村有“长城堡”，是国家级文保

单位，对“长城堡”进行修缮和保护，周围的景观

进行综合整治。黑汉岭村的历史文化比较丰富，

有着“黑汉岭堡”“南湾战争”以及“樊梨花兵马场”

的历史传说，可以为黑汉岭村编写村庄故事，策

划村史文化展，让游客以及村民了解黑汉岭的历

史文化[12, 13]。 

(4) 组织振兴：在村庄内成立文旅公司，系统性的解

决游客吃住行游购的相关问题，打造主题为“住

花舍，食花宴，品花茶，游花海，坐花车”的花

海村庄游体验。 

生态振兴：完善村庄基础设施，对主街的景观大道、

四级花海北大门、村庄城壕沿途景观进行更新，对村庄古

树进行复壮。 

 

图片来源：作者自绘 

图2 乡村振兴规划图。 
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图片来源：作者自绘 

图3 规划平面图。 
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4.2．挖掘村庄问题，发展特色产业 

近年来延庆区以精品民宿带动村域经济发展势头迅

猛，模式和经验成熟，向东部片区扩展、向“共生社区”转

型的机会窗口显现。黑汉岭村地处四季花海北大门，坐拥

丰富的生态资源，除建设用地充裕这项独特的条件之外，

闲置房屋资源、民宿产业基础以及文化底蕴等共同构成了

村庄发展的资源优势。同时也有集体经济规模不足，农业

基础偏弱，人口结构呈现老龄化、空心化，与四季花海在

联动开发和深度开发上不足等劣势。 

因此，将整体村庄规划的目标定位为打造“体验特色

休闲度假村、康养特色宜居旅游村”，把握搭上产业快车

机遇，聚焦乡村景点营造和景区价值转化，打造一轴多点

景观，落实一批游客粘滞项目。以基础设施完善、旅游线

路优选、民宿精准定位、文化价值挖掘、村级产业培育为

主干，配合品牌营销、中药材种植引入，引流游客，形成

实效。以龙头产业带动相关小产业联动，强化村集体发挥

统领和平台作用。以发挥沟域、镇域优势，为新精品民宿

业态造势铸魂，协同推进特色乡村品牌化，实施涉农产品、

中药材、民宿认证体系，深化营销，协同推进民宿服务一

体化，建立沟域旅游、餐饮、服务同步体系，共谋发展。

适时引进中药材简单加工、保健养生，挖掘中医药康养产

业，编织产业网络，促进一产与三产联动[14, 15]。发展数

字农村，择机修复长城堡等重点景点周边部位，提升康养

特色宜居旅游品质品味。 

4.3．构建村民组织，拓展群众路线 

坚持为了村民、依靠村民、成果共享的思想路线，以

党建为统领，引领村民共生共治、共同发展，做强民生，

壮大集体经济的同时，吸引在外村民回归、吸引外部人才

聚集。借鉴”袁家村模式”建设新型集体经济，以乡村全域

旅游为突破口，以村庄现有资源为载体，以全体村民为主

体，开展股份制改革，以股份合作为纽带的共建共享共富

的分配体系，以自治法治德治”三治合一”的乡村治理体系，

以新农民、新技能为主体的大众创业万众创新的经营体系

[16]。 

5．结语 

乡村振兴应当是全面振兴，但时序上各个方面不可能

齐头并进。规划设计依托于产业振兴这个牛鼻子，带动生

态、文化、人才、组织全面振兴，以优先发展牵引全面发

展[17, 18]。根据市区镇各级政府对延庆区东部片区发展旅

游产业的规划，规划把有一定发展基础和经验的亲子主题

民宿作为切入，聚焦产业导引作用，把握历史机遇搭上产

业快车。以美丽乡村、花园乡村营造作为发展高端民宿产

业发展的支撑，形成共振效应，推进民宿产业发展。结合

本村独特的资源优势，探索打造景区+主题民宿的发展模

式，探索民宿从食宿向旅游体验综合体转型的发展模式，

探索民宿单品运营向区域联动运营的发展模式，努力成为

共生社区的黑汉岭样板。 

落地性是各方的共同原则。经过反复多次先发散再聚

焦方式的研讨，从众多项目中优选出能落地、有实效、能

获益的项目[19]。项目选择充分考虑到村庄自身的实现能

力，坚持绿水青山就是金山银山的基本原则，稳扎稳打、

循序渐进。有实效是指通过村集体组织和村民参与，能够

共同感受到改变，起到令人信心倍增作用的项目，村民感

受到发展，会主动参与到发展中来，和村集体共同谋划发

展，进而更加拥护党的领导。能获益是指村民要实在获益，

收入得到提升，不仅如此，村集体也要更强，村集体经济

得到壮大是村庄实现可持续发展的重要保证。落地定强是

规划的首要重点，实施中也将成为最大亮点。 

改善村庄生活环境、吸引外来游客是村民的共同愿望，

规划围绕充分发挥坐拥四季花海的区位优势，把景区引进

村庄，打造花园乡村。挖掘四季花海的价值转化机制，探

索生态价值向经济效益的转化路径。延庆区民宿产业发展

迎来了新的发展阶段，向东部片区扩展和向共生社区转型

趋势明显，黑汉岭村如能把握机遇顺势发展，发挥村域土

地资源丰富的优势，在生态资源和文化资源的助力下，有

条件成为东部片区乡村旅游产业新聚集区，成为沟域经济

新高地。村民收入提高、集体经济做强的目标也必然能够

顺势实现。 
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